
海南封关：一场准备了70年的国家级实验，终于落子
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最近几天，海南自贸港正式进入封关运作阶段。这不是一个突发政策，而是一项准备了数十年、

历经多轮探索与纠偏后，最终落地的国家级制度工程。

历史跨越：从“边陲海岛”到“国家试验田”

如果拉长历史视角，海南并非一个突然被选中的“幸运岛”。在新中国成立后的很长一段时间里，

海南的核心定位并非经济中心，而是南海前沿的战略空间，承担的是国防、资源储备与垦殖开发

等功能。无论是产业结构，还是制度探索，海南都处在全国经济版图的边缘位置。

真正的第一次跃迁发生在1988年。海南建省，并被赋予“全国最大经济特区”的身份，制度想象极

其宏大：全岛特区、高度市场化、以房地产、旅游和外向型经济为突破口。然而，这次跃迁推进

得过快、过猛，在监管能力与制度配套尚未成熟的情况下，迅速演化为房地产泡沫和金融秩序失

衡。

海南的第一次“开放实验”是一次代价高昂的提前试错。这段经历，也深刻影响了后来中央对海南

的制度设计思路。

真正决定海南命运的关键转折，出现在2018年前后。彼时的中国，已经进入一个新的发展阶段。

传统的开放模式——依靠关税优惠、加工贸易和要素成本优势——逐渐见顶，中国需要探索的是

更深层次的开放路径，即在规则、制度、监管与要素流动层面，与全球高标准体系对接。

问题在于，这类制度级试验，无法轻易放在经济核心区展开。深圳、上海、粤港澳大湾区已经高

度成熟，产业密集、人口集中、资本高度活跃，任何高风险试验都可能产生难以控制的外溢效

应。

相比之下，海南的“劣势”反而成为最大优势。全岛天然的地理封闭性，使其具备清晰的物理边

界；产业基础相对薄弱，历史包袱较轻；对全国经济波动的影响可控；同时又具备重要的战略与

安全意义。
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从制度设计者的角度看，海南是风险最可控解。

制度定义：打造“境内的境外”到底封什么？

“封关”一词，容易引发误读。海南封关真正要做的，是建立一条清晰、可执行、可监管的制度边

界。这条边界，将海南岛内与中国内地在制度层面区隔开来：岛内实施更高水平的自由贸易与投

资规则，而岛外仍执行现行的关税与监管体系。其本质，是把海南打造为“境内的境外”。

封关运作的核心机制可以高度概括为一句话：“一线放开、二线管住、岛内自由”。海南与境外之

间的一线，强调高水平开放；海南与内地之间的二线，强调可控与可监管；而岛内，则追求要素

流动与经营活动的高度市场化。

与上世纪八九十年代相比，中国今天的监管能力已经发生根本性变化。数字海关、全流程税收监

控、跨境资金穿透式监管、反洗钱与数据合规体系，为高水平开放提供了技术与制度基础。

与此同时，外部环境的变化也在倒逼中国加快制度升级。全球去全球化趋势加剧，国际规则碎片

化明显，美欧不断抬高制度与合规门槛。在这样的背景下，如果中国不能主动对接和塑造高标准

规则体系，未来只能被动适应他人的制度安排。海南，正是在这一背景下，被赋予了“规则试验

场”的角色。它至少承担着三重长期任务。

第一，是高水平开放规则的“制度出口”，包括自由贸易、投资准入、服务贸易监管以及数据跨境

流动机制，在海南先行先试，再向全国复制推广。

第二，是人民币国际化与跨境金融的缓冲带。海南并非香港的替代品，而是一个补充型节点，为

跨境结算、离岸金融和新型金融基础设施提供制度空间。

第三，是中国经济转型过程中的低风险试验场。当中国从投资驱动转向规则驱动，从制造红利转

向制度红利，海南的意义将远远超过其GDP体量。

海南自贸港封关运作，标志着中国在高水平对外开放与制度型开放路径上迈出实质性一步。从投

资视角看，其意义并不局限于单一产业或短期事件，而是通过政策红利释放、产业结构升级与区

域协同深化，逐步孕育出一批具备中长期逻辑的系统性投资机会。整体来看，相关布局可围绕政

策红利、产业升级和区域协同三条主线展开。

制度红利：从“税收洼地”转向“全球价值高地”
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注：12 月 18 日，海南自由贸易港全岛封关落地，洋浦港口岸随即完成首批“零关税”石化原辅料通关查验。

（图源：新华社）

“加工增值30%免税”：制造业的降本增效利器

封关运作后，税收制度成为海南自贸港最具确定性的比较优势之一。在生产与贸易端，全岛封关

极大地释放了制度红利。其进口商品“零关税”清单涵盖了6600余种商品，税目覆盖率从21%跃

升至74%。这一调整的核心目标是降低企业的生产成本，为依赖进口原材料和设备的产业显著降

低成本。同时，“加工增值30%免关税”政策进一步打通了海南与内地市场的制度通道，鼓励类产

业企业在海南完成一定比例的加工增值后，其产品经“二线”进入内地可免征关税。

这一制度安排对生物医药、新能源、高端制造等领域具有直接利好。相关企业通过在海南布局生

产或加工环节，可在保持内地市场覆盖的同时，显著降低关税和综合成本，部分企业测算的年度

税费节省规模已达数千万元量级。

与之配套的还有被广泛关注的“双15%”税收政策，即鼓励类产业企业所得税降至15%，高端紧缺

人才个人所得税实际税负封顶15%。这一政策不仅改善企业盈利能力，也在人才竞争中形成明显

优势，对高附加值产业和专业服务业尤为重要。

跨境金融：解锁资金高效流动的“结算红利”

在金融层面，海南封关并非简单放松监管，而是通过制度创新提升跨境资金流动效率。随着跨境

资管试点和EF账户等制度逐步落地，境外投资者参与境内市场、企业开展跨境资金调拨的便利度

明显提升，部分企业跨境资金周转效率已有大幅改善。

与此同时，海南正逐步发展为离岸贸易的重要节点。企业可以通过海南承接全球订单、完成结算

与贸易安排，而货物并不一定实际经过海南本地。这种“订单流、资金流、信息流”与“货物流”相

对分离的模式，为大宗商品贸易、农产品贸易和供应链管理企业提供了新的成本与效率空间。
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产业升级：捕捉高附加值产业的爆发契机

消费升级：免税品扩容下的万亿级蓝海市场

旅游与消费仍是海南最具辨识度的产业，但封关运作后，其内涵正在发生变化。离岛免税政策进

一步扩容，免税商品范围从原有的约1900项扩大至6600项，这一变化主要惠及普通消费者和游

客，其覆盖范围深入到奢侈品、数码产品等多个品类，价格优势相对内地明显。政策层面还通过

优化购买规则、提升便利度，持续释放消费潜力。

更重要的是，海南正在推动“免税+文旅”“免税+会展”等融合模式，促进文体、商业、旅游和会展

协同发展，构建更完整的消费生态。这种融合式升级，有助于延长消费链条、提高客单价，也为

高端服务和新型消费场景创造空间。

高新产业：聚焦药械创新与数据合规

在高新技术领域，海南的制度红利正在与产业集聚效应形成共振。生物医药和高端医疗器械是其

中最具代表性的方向。依托博鳌乐城国际医疗旅游先行区和海口国家高新区，海南在引进海外创

新药械、开展真实世界研究和推动药械创新方面形成制度优势，吸引了一批国内外龙头企业布

局。

数字经济同样成为重要突破口。围绕跨境数据流动试点、海底数据中心和云计算基础设施建设，

海南正探索在合规前提下的数据跨境应用场景，吸引国际云服务和数字内容企业集聚。与此同

时，绿色制造和新能源产业也在“零关税+低税率”的叠加效应下，具备一定成本优势，特别是在

光伏、新能源材料等细分领域。

服务溢价：保税维修与跨境电商的制度加速

现代服务业是海南制度红利的重要承载体。航空维修产业是其中的典型案例，依托保税维修政策

和区位优势，海南已成为全球航司的重要维修基地之一，业务规模和货值保持较快增长，境外航

司维修成本明显下降。

在物流、跨境电商和供应链服务领域，海南通过“保税展示+线上销售”等模式，推动特色农产品

和消费品实现溢价输出。这类轻资产、平台型服务业，对制度和通关效率高度敏感，更容易在自

贸港环境中放大优势。

战略锚点：依托RCEP打造连接东盟的枢纽

从更宏观的区域视角看，海南封关运作也强化了其在RCEP框架下的战略地位。近年来，海南与

东盟国家的贸易规模持续增长，在热带农业、海洋经济和新能源等领域的合作不断深化。通过制

度对接和物流、金融配套，海南有望成为中国连接东盟的重要节点。

同时，跨国企业在海南设立区域总部和功能型机构的趋势正在加快，这对现代服务业、商业地产

以及高端商务配套形成阶段性支撑，也带来一定的事件驱动型投资机会。
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最后，需要注意的是，海南封关运作的投资逻辑并非没有风险。一方面，部分政策细则的落地节

奏和执行效果仍存在不确定性；另一方面，随着监管体系不断完善，试图通过制度套利获取短期

收益的空间将被压缩。此外，宏观经济波动、旅游和消费需求变化，也可能对相关产业的盈利节

奏产生影响。

□ 本文仅代表作者个人观点，与所在机构无关，仅供读者参考，并不作为投资、会计、法律或税务等领域建

议。

□ 编辑 | 潘   琦 复旦大学国际金融学院研究中心

□ 视觉 | 葛雯瑄 复旦大学国际金融学院研究中心

□ 图源 | 新华社
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