
债券简称

24江西债29

24江西债30

24江西债31

24江西债32

24江西债33

24江西债34

24江西债35

24江西债36

24江西债37

24江西债38

24江西债39

24江西债40

24辽宁债09

24辽宁债10

24辽宁债11

24辽宁债12

24辽宁债13

24辽宁债14

24辽宁债15

24内蒙古17

24青岛债36

24青岛债37

24青岛债38

24青岛债39

24云南债09

24云南债10

24大连08

24大连09

24内蒙古债15

24内蒙古债16

债券
代码

2405517

2405518

2405519

2405520

2405521

2405522

2405523

2405524

2405525

2405526

2405527

2405528

2405503

2405504

2405505

2405506

2405507

2405508

2405509

231869

2405548

2405549

2405550

2405551

2405501

2405502

231870

231871

198519

198520

发行人简称

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

江西省政府

辽宁省政府

辽宁省政府

辽宁省政府

辽宁省政府

辽宁省政府

辽宁省政府

辽宁省政府

内蒙古
自治区政府

青岛市政府

青岛市政府

青岛市政府

青岛市政府

云南省政府

云南省政府

大连市政府

大连市政府

内蒙古
自治区政府

内蒙古
自治区政府

利率

2.09%

2.22%

2.33%

2.43%

2.48%

2.55%

2.33%

2.33%

2.09%

2.22%

2.33%

2.43%

2.16%

2.44%

2.49%

2.33%

2.44%

2.49%

2.51%

2.28%

2.44%

2.49%

2.56%

2.33%

2.10%

2.23%

2.03%

2.29%

2.18%

2.18%

发行期限
（年）

5

7

10

15

20

30

10

10

5

7

10

15

7

15

20

10

15

20

30

10

15

20

30

10

5

7

5

10

7

7

发行面额
（亿元）

2.9335

2.5886

0.676

7.5531

3.224

52.8925

34.2701

10.8

7.293

6.6827

86.7345

68

54.4953

1.09

8.228

8.62

7.85

17.63

23.9

30

1.3

11.4

1.3

17

56.5577

142.22

6

41

97.4364
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地方债近期发行情况

（7月1日—7月7日）

金晓斌
···

高华声
···

肖涵天
···

全球技术创新的迅猛发展和

政治经济格局的深刻变化正在重

新定义我国的经济增长模式。人

口红利的消退和资本边际回报递

减，使得传统的经济增长模式面临

巨大挑战和转型压力。全球政治

经济格局的变化，特别是逆全球化

趋势的加剧，使得各国不得不重新

审视自身的经济结构和发展路

径。同时，人工智能、大数据、生物

科技和新能源等新兴技术不断涌

现，正在重塑全球化以来的产业结

构和国际竞争格局。从人类发展

的历史经验来看，科技创新推动的

产业结构升级是发展中国家跨越

“中等收入陷阱”迈向发达经济体

的关键，也是在国际竞争中拔得头

筹的核心竞争力。

新技术变革既是挑战也是机

遇。面对百年未有之大变局，党的

二十大报告把高质量发展作为全

面建设社会主义现代化国家的首

要任务，科技创新作为我国实现高

质量发展的第一动力。在此背景

下，国务院出台《促进创业投资高

质量发展的若干政策措施》（以下

简称《政策措施》），围绕五大方面

提出17条具体举措，完善“募投管

退”全链条政策环境，为落实党中

央关于金融支持实体经济高质量

发展，加快培育新质生产力的决策

部署提供了重要的制度保障。

我国创投市场的机遇与
挑战

创业投资基金是全球科技创

新的重要催化剂。创投基金特指

向处于创业各阶段的未上市成长

性企业进行投资的私募股权基金，

通过资本注入和战略指导，帮助科

技企业实现快速成长，提高全要素

生产率，从而对 GDP 增长作出重

要贡献。以色列的 Yozma 基金是

一个经典案例。20 世纪 90 年代，

作为以色列第一只政府创业引导

基金，Yozma基金成功地推动了该

国高科技产业的发展，使其成为

全球创新的典范。Yozma 基金通

过强化政府与私营部门的合作，

引导大量资本流入高科技领域，

在成立的18年间培育了超过2200

家具有全球竞争力的科技企业，

使以色列仅次于美国和加拿大，

占据了美国资本市场上市公司总

数第三的席位。

我国创投基金在促进科技创

新中同样扮演着重要角色。近年

来，我国创投市场不断发展壮大，

成功孵化和培育了一大批独角兽

科技企业，成为推动科技创新和产

业升级的重要力量，在推动形成创

新资本、培育新质生产力和产业结

构调整中发挥着越来越重要的作

用。许多优秀的中国科技企业在

创投基金支持下成功上市，形成了

正向反馈。据统计，2022 年，科创

板、创业板、北交所新上市公司中，

私募股权基金支持率分别为89%、

57%、100%。2023 年，我国私募股

权投资总额达到7481亿元，其中，

超过 40%的投资流向了科技创新

领域，25.57%的投资流向了中小企

业。私募股权基金通过对新兴科

技企业的投资，帮助这些企业快速

扩展业务，进行技术迭代和商业模

式创新，从而推动整个行业的技术

进步和生产力提升。当下正值新

一轮的产业升级和技术革命，创投

基金必定大有可为。

同时，当前我国创投市场发

展也面临一些亟待解决的难题：

经济下行压力加大的背景下，投

资者越发谨慎，导致募资困难；虽

然政府引导基金规模稳步扩张，

但激励考核体系有待完善，运行

效率有待提高；二级市场 IPO 遇

冷导致投资人退出遇阻，投资信

心进一步减弱。

为创投市场长期健康发
展指明方向

国务院和证监会在 6 月 19 日

分别发布《政策措施》和《关于深化

科创板改革 服务科技创新和新质

生产力发展的八条措施》（以下简

称《八条措施》），从“募投管退”四

个阶段提供了全方位的指导，明确

了创投基金的发展方向和投资策

略，为我国创业投资市场长期平稳

健康发展提供了制度支持。

——多元募资渠道，鼓励长期

资金投向创业投资。当前，募资

阶段的问题主要在于缺乏耐心资

本和信心不足。创投基金作为一

种长期投资工具，其核心在于通

过收购或投资初创公司的股权、

委派管理人员，衔接行业资源促

进企业发展，从而提升其价值，在

未来通过上市或出售等方式实现

资本增值。因此，投资周期普遍

较长，一般在 5 至 10 年甚至更久，

这就要求创投基金的投资人能够

提供稳定支持，确保基金在整个

周期内有效运作。但目前我国创

投基金的募资渠道有限，保险资

金、养老金等长期资金的投入比

例较低，影响基金的规模和稳定

性。同时，由于市场波动和政策

不确定性较大，投资者对私募股

权基金的信心不足，影响了资金

募集的效率。2023 年，私募股权

市场完成募集基金共计508只，同

比减少 9.1%，募集规模累计 1104

亿美元，同比减少18.9%。

聚焦募资端，《政策措施》明确

了政府引导基金、保险资金和资管

机构的三大长期出资人身份。

对于市场信心问题，《政策措

施》第三条指出，发挥政府出资的

创业投资基金的引导作用。一方

面，在因经济周期变化导致私人资

本收缩时，政府出资的创业投资基

金可以为市场提供稳定的资金来

源。另一方面，政府出资的基金具

有示范效应，有助于树立市场信

心，可以吸引和带动更多社会资本

进入创业投资领域。发挥政府引

导基金的引导作用，撬动民间资

本共同支持创新创业企业的发展。

《政策措施》第五条、第六条和

第十三条则回应了如何拓宽融资

渠道培育长期资本的问题，明确通

过鼓励保险机构和资产管理机构

按照市场化原则投向创业投资基

金，支持资产管理机构加大对创业

投资的投入，开发与创业投资相适

应的长期投资产品，修订完善《外

商投资创业投资企业管理规定》，

便利外国投资者在境内从事创业

投资。通过鼓励保险资金与养老

金进入私募股权市场，引导境外创

业投资机构规范开展跨境投资，丰

富资金的来源，将有助于解决行业

“缺长钱”和“无米下锅”的问题。

同时，公司债券和债务融资工具的

发行为基金募集提供了多样化的

资金渠道，提升了资金的稳定性和

可持续性。

——优化国资创投管理体制，

建立全周期考核机制。随着高质

量发展理念的提出，政府引导基

金在创投领域的作用越发显著，

2014—2023 年第三季度期间，政

府引导基金数量增加 1291 只，复

合年均增长率为 21.69%；政府引

导基金自身规模增加 2.8 万亿元，

复合年均增长率为 38.21%，是助

力国内私募股权基金发展的重要

力量。与此同时，国有资金“保值

增值”的要求与创业投资基金“风

险机会并存”的特质在短期内存

在一定冲突，制约了政府引导基

金的发展。传统的国有企业负责

人考核评价体系难以对国有创投

基金管理人形成有效激励，导致

因过分追求安全性出现投资决策

保守和市场化运作程度不足等问

题。部分基金依赖行政手段进行

管理运作，基金投资和地方招商

过度绑定，较高返投比例既不利

于资源合理配置，导致效率损失，

也降低了科创企业接受投资的意

愿，造成资金闲置。

针对上述问题，《政策措施》

特别指出，落实和完善国资创业

投资管理制度，探索对国资创业

投资机构按照整个基金生命周期

进行考核。国家发改委日前也表

示，除了充分尊重市场规律以外，

政府这只“有形的手”也应该发挥

重要作用，引导资本摒弃“挣快

钱”的浮躁心态，坚持做长期投

资、战略投资、价值投资、责任投

资。未来，各地政府引导基金管

理制度或将迎来改革，政府引导

基金更加明确长期出资人的定

位，把支持科技创新放在首位，通

过多项目长周期综合考核管理团

队投资收益，提高政府引导基金

的运营效率，在支持科创企业做

大做强的同时享受投资红利，实

现国有资产保值增值的目标。

——强化“硬科技”定位，探索

多元化退出渠道。退出是私募股

权从投资到回报的惊险跳跃，也是

实现投资回报的主要途径，通过

IPO、并购或股权转让，投资者能够

将投资项目的潜在价值转化为实

际收益，既确保投资者实现财务目

标，也使资金保持流动性和循环使

用能力，持续支持新的企业和项

目，推动经济和行业的不断发展。

近期，由于二级市场低迷、IPO 收

紧、退出渠道受限，基金退出困难，

投资人无法获得投资收益，投资意

愿进一步下降。据统计，2023 年，

通过IPO退出的比例为41.12%，通

过并购退出的比例为52.60%，退出

事件总体同比下降31.52%。

对于市场关注的退出机制问

题，证监会在《八条措施》中首条就

明确指出“优先支持新产业新业态

新技术领域突破关键核心技术的

‘硬科技’企业在科创板上市”，这

是对中央金融工作会议提出的“金

融服务实体经济高质量发展”要求

的落实和践行，表明了监管机构重

视科技创新的态度，未来IPO将依

旧是创投基金退出的主要途径，将

有助于提振投资者信心，降低创投

基金募资难度。

与此同时，《政策措施》和《八

条措施》鼓励创投基金探索IPO以

外的多元化退出机制。从新股定

价机制的优化到再融资储架发行

的推进，再到并购重组的支持和期

权产品的引入，《八条措施》通过多

方面的优化和创新措施，为创投基

金的发展提供了多元金融工具，以

及提高流动性等全方位支持。这

不仅有助于提升创投基金的投资

回报率和安全性，也为科技创新和

新质生产力的发展注入了新的动

力。

《政策措施》第十五条创新指

出，通过发展创业投资二级市场

基金，优化创业投资基金退出政

策 。 创 业 投 资 二 级 市 场 基 金

（Secondary Fund）也称作 S 基金，

是专门从事私募股权基金份额转

让和二级市场交易的基金。通过

购买现有私募股权基金的份额，为

持有者提供流动性，同时，为新投

资者提供进入优质资产的机会。S

基金既提高了创业投资股权的流

动性，有助于形成合理的市场价

格，也提高了资金利用效率，促进

创业投资基金的良性循环和可持

续发展。近年来，私募股权S交易
已成为市场退出方式之一。据统
计，多地已于今年成功设立了S基
金，募资超过100亿元，或将成为创
业投资行业新的热门赛道。

总而言之，《八条措施》和《政
策措施》通过拓宽资金来源、坚持
科技创新、优化国资考核、推动并
购重组、丰富退出渠道等措施，从

“募投管退”四个阶段全方位支持
了创业投资基金的发展，为培育新
质生产力提供了丰沃的土壤。其

出台标志着资本市场正迈向高质

量发展的新阶段，创新将是新的时

代主题，而创投基金将在这一过程

中发挥更加重要的作用。

（作者金晓斌系成都市复旦西
部国际金融研究院副院长、复旦大
学国际金融学院实践教授，高华声
系复旦大学国际金融学院教授、副
院长，肖涵天系成都市复旦西部国
际金融研究院研究员）

完善全链条政策环境策环境
促进创投行业高质量发展量发展
——“创投17条”解读

地方传真

本报讯 为支持乡村振兴，提高普

惠金融覆盖面，切实解决客户担保难

问题，山东省潍坊市临朐县财政局充

分发挥部门职能，积极引导县内金融

机构创新产品和服务模式，有效放大

信用在贷款中的重要作用，通过金融

赋能助推“文明信用”变“真金白银”。

一是通过乡村振兴“榜样贷”把先

进人物“树”起来。临朐村镇银行向县

内在乡村振兴中起到带头作用的个

人，如近五年内受到政府表彰的先进

个人，退伍军人（含配偶）或现役军人

父母、配偶，其他对乡村振兴建设起到

示范或促进作用的个人，创新发放用

于生产经营的普惠型低利率贷款——

乡村振兴“榜样贷”。截至目前，已发

放贷款106笔、金额1869万元。

二是通过“网格+金融”模式将党

建品牌“立”起来。临朐农商行推行

“党建网格+金融+产业（农户）”服务

模式，将金融服务嵌入党建网格，把网

格员、小商铺老板、街边小贩、留守老

人等都变成服务农村农民的金融联络

员，使整村授信、网格化营销更加精准

有效。截至目前，已累计为4552名党

建网格员授信 5.59 亿元，用信 1097

户、金额达3.5亿元，有效满足了农村

信贷需求。

三是通过无感授信服务让数字金

融“活”起来。打造“环节集约、服务集

成、普惠共享”的无感授信模式，建立

覆盖全县农民的数据授信准入模型，

实行无差别集中授信。推行信用积分

制度，把家庭和个人善行义举量化成

积分，积分越多，授信额度越高，优惠

力度也越大。 （窦帅）

山东临朐
金融赋能助推“文明信用”变“真金白银”

本报讯 今年以来，甘肃省张掖市

财政局紧紧围绕国家和省、市关于发

展绿色金融工作部署，加快推动绿色

金融体系建设，绿色金融供给水平和

服务能力不断提升。

一是持续推动绿色信贷增量扩

面。引导金融机构积极开展绿色信贷

业务，建设银行张掖分行建立跨部门

绿色信贷协调联动机制，设置绿色信

贷岗位，专职办理绿色信贷业务。建

立全市绿色信贷项目库，截至5月末，

向金融机构推介清洁能源、环境治理、

旅游文化、戈壁农业等绿色项目和绿

色企业 200 多项（户），绿色贷款余额

达148亿元。

二是积极开展绿色融资模式创

新。制定出台金融助推生态产品价值

实现的指导意见，探索金融助推生态

产品价值实现路径。张掖农商银行以

“GEP 质押+信用担保”模式，为张掖

市祥汇园果蔬有限公司等企业发放贷

款200万元。

三是充分发挥绿色保险保障功

能。建立绿色保险保费补贴机制，大力

发展农业保险、森林保险、环境污染责

任保险等绿色保险，强化生态系统保险

保障，并推动农业保险“增品、提标、扩

面、降费”。截至5月末，全市农业保险

实现保费收入1.33亿元，提供风险保障

29.76亿元，支付赔款3532.87万元。

四是不断优化绿色金融服务环

境。推广应用“甘肃信易贷”金融服

务平台，充分发挥线上融资对接功

能，为企业提供银行信贷、担保、政策

宣传等“一站式”金融服务。截至 5

月末，全市累计3.66万户企业入驻平

台，银行通过平台发放贷款141.35亿

元。引导金融机构大力发展网上银

行、手机银行、网上结算、第三方电子

支付等无纸化结算支付方式，提高绿

色支付结算比例。推进社会信用体

系建设，严格控制环保不达标、环境

违法违规、高污染高耗能企业和项

目，并逐步实施信贷退出。 （范玉）

甘肃张掖
“四举措”为绿色金融发展注入动力


